1¢ CONGRESD NACIONAL
DE DERECHD ADMINISTRATIVO

Medellin, 9 al 13 de Junio de 1980

-~y

< El . 3 '"7";5“*:?5‘?255‘?%

Consejo Superior 6e la Judicaiura }
BIBLIOTEGA

- Estudios
y DOCUI‘I‘EI‘tOS

BOGOTA, D. E., 1980



TABLA DE CONTENIDO

PRELIMINARES

PROLOGO.v ............................................. I
PREFACE . . .. i i i e e Vv
Delegacion Francesa. . ... ..o v ii i in i EEEEEERERRRE X
Consejo Superior de la Judicatura. . . . ................ EEEERERETEE Xi
Lista de los Honorables Magistrados que integran el Consejo de Estado . . . . .. XHI
Abogados Auxiliares del Consejode Estado . .. ..................... XV
Lista de los Honorables Magistrados que integran la Corte Suprema de

Justicia .. ............ IR E R Xvil
Lista de los Honorables Magistrados que integran el Tribunal Contencio-

so Administrativode Cundinamarca . . . ........ . i it i XIX
Gobierno del Departamento de Cundinamarca bajo cuyo auspicio se ce-

lebro el Congreso. . . .o v vttt i e e e e e XX
Gabinete Ministerial bajo cuyo auspicio se celebré el Congreso. . .......... XXl

Gobiernode Cundinamarca. . .. .. ... it ittt e e e e e XXV



Gabinete Ministerial. . .. . . . e e
AUSPICIAdOreS . . . oo o e e
P OMOLOTES .« o\ e e e e e e e e e e e e e e e e

Funcionarios Auspiciadores del Congreso a través de las Entidades a su

PRIMERA PARTE

ORGANIZACION DEL CONGRESO

Presidente . . .. .. i i e
Comitéd Consultivo. . . ... i e e e e
Comité Organizador. . . . .. ..ttt it e e E
Secretarios Ejecutivos. . . .. ... . i e
SO RIS, . . it ittt e e e e e e e e
Participantes por Derecho Propio . . .. ... ... ... . . . ..
Participantes a través de Inscripciones . . . .. ........ .. . .
Actos SOCiales. . . . . e e

Balance de los Fondos presentado por los organizadores de Cundina- ‘
marcay Valledel Cauca . . . .................. e

Auspicios Directos. . . ... . i S EERREE
Auspiciadores por Antioquia. . .. ... ... e
Auspiciadores por Cundinamarca . ... ...... ... .. . J
Auxilios a través de Inscripciones . . . ... .. it i e e
Colaboradores Especiales . ... ... ...

Balance de los Auspicios Percibidos y gastados por los organizadores det
Valledel Cauca. . ... oo it e e e

11
13
15
19

27

29
33
34
35

37

37

39



Colaboradores del Cohgreso. e e e e e e e

SEGUNDA PARTE
ASPECTO ACADEMICO

La fuente Inspiradora del Primer Congreso Nacional de Derecho Admi-
MISErativo. o . o v i e i e e

Simén Bolivar Libertador y Creador del Consejo de Estado. .. ......

Origen de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa Colombiana . ... .....

Programa Académico . . .. ... ... .. i e e

Medellin . ... . . e e e
Palabras del Presidente del Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca y Secretario Ejecutivo del Congreso CARLOS OCTAVIO
RODRIGUEZVASQUEZ . . ... i e it e it e e

Palabras del Sefior Procurador General de la Nacién GUILLERMO
GONZALEZ CHARRY

Palabras del sefior Alcalde de Medellin BERNARDO GUERRA SERNA

Palabras del Sefor Presidente del Consejo de Estado y Presidente del
Congreso JAIME BETANCURCUARTAS . .. ... ... ... .. ...

Discurso del Sefior Presidente de la Repiblica JULIO CESAR TURBAY

GENERALIDADES SOBRE EL OBJETO DEL CONGRESO

Los Tribunales Contencioso Administrativos y el Consejo de Estado ga-
rantes de la libertad de los ciudadanos en un estado moderno. M. MARC
BARBET

La importancia de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa en Co-
lombia - Doctor GUILLERMO GONZALEZ CHARRY. . ..........

La Funcidén Consultiva en el Derecho Administrativo Colombiano -
Doctor JAIME BETANCUR CUARTAS

43

47

49

51

53

55

57

61

65

67

69

75

77



Los Alcances de la consulta del Consejo de Estado en la expedicion de
Leyes y Decretos - M. BERNARD DUCAMIN. . .. ... ... ... ... ... .... 167

REGIMEN POLITICO Y MUNICIPAL

Perspectivas sobre reforma al Codigo de Régimen Politico y Municipal

y Control Jurisdiccional - Doctor RODRIGO ESCOBAR NAVIA . . ... .. ... 195
La Descentralizacién Fiscal - Doctor MARIO RODRIGUEZ MONSAL-

VE e 217
La Descentralizacién en Francia- M. EDMOND JOUVE . . .. ............ 223

La Descentralizacién - Mesa de Discusion. Moderador: Doctor JAVIER
HENAO HIDRON. Intervinientes: Doctores LUIS CORDOBA MARI-
NO, BENJAMIN ARDILA DUARTE, PEDRO PABLO MORCILLO,
HERNAN DIAZ VILLALBA, JAVIER ARISTIZABAL VILLA. .. ........ 247

REGIMEN CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Via de Hecho y Via de Derecho - Doctor CARLOS GUSTAVO ARRIE-
T A 269

El Juez Administrativo y fa Necesaria discrecionalidad de las autorida-
des Administrativas - M, JACQUESBOUTET . .. ............ ... .... 283

El Control jurisdiccional de los decretos del Gobierno - Doctor HUM-
BERTOMORAOSEJO .. ... . e 295

Las consecuencias del Acto Legislativo No. 1 de 1979 sobre el Derecho
Administrativo Colombiano - Doctora SUSANA MONTES DE ECHE-
VERRY. e 315

Ei Derecho Administrativo Francés en el Mundo. M, JEAN RIVERO ... ... 327

La Revisidn en el juicio de Impuestos - Doctor ENRIQUE LOW MUR-
TRA . 341

Necesidad de la Reforma de! Codigo Contencioso Administrativo - Doc-
tor ALVARO LEON CAJIAOBOLANOS . ... ... ... ... 359

Reforma al Cédigo Contencioso Administrativo - Mesa de Discusion.
Moderador: Doctor GUSTAVO HUMBERTQ RODRIGUEZ. Intervi-
nientes, Doctores: CARLOS GALINDO PINILLA, CARLOS BETAN-
CUR JARAMILLO, MIGUEL GONZALEZ RODRIGUEZ, ALVARO



LECOMPTE LUNA, HUMBERTO VELASQUEZ GALARZA, ALBER-

TO FERNANDEZ CADAVID, MARIO RODRIGUEZ MONSALVE,

HUGO PALACIOSMEJIA . ... .. e
ENSENANZA UNIVERSITARIA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Ensefianza profunda del Derecho Administrativo en Francia - JEAN RI-

Ensefanza del Derecho Administrativo en las Universidades Colombia-
nas - Mesa de Discusion. Moderador: Doctor JAIRO DUQUE PEREZ.
Intervinientes: Doctores HERNEY RAMIREZ ZAPATA, Coronel
GONZALO SALGUERO BASTO, LIBARDO RODRIGUEZ RODRI-
GUEZ, GUILLERMO ALDANADUQUE .. ..................

PONENCIAS ALLEGADAS AL COMITE ACADEMICO ..........
El control jurisdiccional de los Acuerdos Municipales - Doctores JOSE
HERNAN DiAZ VILLALBA y CARLOS OCTAVIO RODRIGUEZ
VASQUEZ. . . . e

Aproximaciones a un Anteproyecto de Nuevo Cédigo Contencioso Ad-
ministrativo para Colombia. Doctores: MIGUEL GONZALEZ RODRI-

GUEZy ALVAROLECOMPTELUNA .. . ... ... ... .

Reforma del Cédigo Contencioso Administrativo - Doctores ANTONIO

ALVARADO CABRALES y ARTURO MATSON FIGUEROA . ... .......

Proceso Especial sobre Contribucién de Valorizacién - Doctor ALBER-
TOFERNANDEZCADAVID . .. ... e

PROPOSICIONES APROBADAS

Institucionalizacién del Primer Congreso Nacional de Derecho Adminis-
trativo

ACTODE CLAUSURA . . . e e
Palabras de! Sefior Presidente del Tribunal Contencioso Administrativo
de Antioquia - MARIO VELEZ ATEHORTUA . . ...............
Palabras del Fiscal Primero de} Consejo de Estado y Presidente del Ins-
tituto Colombiano de Derecho Administrativo, Dr. ALVARO LEON
CAJIAO BOLANOS en representacién de los auspiciadores

371

401

403

415

433

435

453

475

487

493

499

501

503



Palabras del Profesor de la Universidad de Paris I - M, JEAN RIVERO .

Palabras del Sefior Gobernador de Antioquia, Dr. RODRIGO URIBE
ECHAVARRIA. . .. ... oo o e

Palabras del Sefior Presidente del Consejo de Estado - JAIME BETAN-

CURCUARTAS . . L e

Palabras del Sefor Ministro de Justicia - Doctor FELIO ANDRADE

MANRIQUE. .. . e

CONFERENCIAS DICTADAS POR LA DELEGACION FRANCESA

ENCALIY BOGOTA L. i i et e e et e e e e
Conferencias dictadas por la Delegacién FrancesaenCali ... ... .. e

Tribunal Contencioso Administrativo del Valledel Cauca . . .. ...........

Presentacién por el sefior Presidente de la Cimara de Comercio - Doctor

JORGE ERNESTOHOLGUIN. . ... ..o e

Presentacidn-de la Delegacion Francesa por el Sefor Presidente del Tri-
bunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca - Doctor OSCAR
LONDONOPINEDA . . ... e i e
Los problemas actuales de los derechos del hombre - M. JEAN RIVERO

El juez Administrativo y la proteccion de las libertades - M. JACQUES

La libertad de los municipios en Francia hoy - M. BERNARD DUCA.-

MIN ..., .. e e e e e

Conferencias dictadas por la Delegacion Francesaen Bogotd.. . ...........

Presentacion del Profesor Francés M, JEAN RIVERO por el Dr. JAIME

BETANCUR CUARTAS. . . .. i e

La Carrera Administrativa en Francia- M. JEAN RIVERO ..... ... e

Presentacién de la Delegacion Francesa y en particular del Conferencis-
ta M. BERNARD DUCAMIN, hecha por el Dr. GUSTAVO HUMBER-

TO RODRIGUEZ, Secretario General de |a Presidencia de la RepUblica. . . . ..

El funcionario- ptblico frente al Derecho Administrativo. M. BER-

NARDDUCAMIN. . . i

'505

509

513

515

521

523

525

529

531

533

543

553

57

573

577

589

591



Despedida de la Delegacion Francesa. . .. .............c.o ...,

Palabras del Presidente. del Tribuna!l Contencioso Administrativo de
Cundinamarca, Doctor CARLOS OCTAVIO RODRIGUEZ VASQUEZ .
&

Discurso pronunciado por el Sefior profesor JEAN RIVERO en el Ho-
menaje que se le rindié en el Museo de Pasca, el 16 de Febrero de 1981.
TERCERA PARTE

-EFECTOS DEL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE DERECHO

ADMINISTRATIVO .. ... e e S

Conceptos sobre el éxitodelCongreso. . . ....................
EFECTOS ACADEMICOS INMEDIATOS DEL CONGRESO. . ... ...

Acuerdo de Colaboracién Cultural para el envio de funcionarios colom-
bianos a realizar cursos en Derecho Administrativoen Francia. ... ...

Decretos de Comision de EStudios . . . oo v oo e e oo e e

Proyecto de Reforma al Codigo Contencioso Administrativo . .. ... .........

611

613

615

615

621

639

643

659

665

671

673

677

681

683

685

701



